PHU LUC II
MOQT SO NQI DUNG TRQNG TAM TRONG DU THAO
LUAT PAT PAI (SUA POI) XIN Y KIEN NHAN DAN
(Kém theo Ké hoach s6 /IKH-UBND ngay  thang 01 ndam 2023
ciia UBND tinh Pak Néng)

Du thao Luat Dat dai (stra déi) dd thé ché cac dinh hudng trong Van kién Dai
hoi PBang khoa XIII, cac Nghi quyét, két luan cua Dang, ctua Qudc hoi. Pic biét da
thé ché hoa chu truong cua Dang tai Nghi quyet s0 18-NQ/TW ngay 16 thang 6
nam 2022 va giai quyét cac van dé dit ra tir thyc tién, phu hop véi xu thé phat trién.
Du thao Luat da duoc Quoc héi thdo luan, cho ¥ kién tai ky hop tht 4 (thang
10/2022) va dd dugc Chinh pha hoan thién. Trén co s& Nghi quyét s 671/NQ-
UBTVQH15 ngay 23 thang 12 nim 2022 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Nghi
quyét sé6 170/NQ-CP ngay 31 thang 12 nam 2022 ctia Chinh phi ban hanh Ké
hoach t6 chirc 1y ¥ kién Nhan dan d6i v6i du thao Luat Dat dai (stra d6i). UBND
tinh Pak Nong to chirc 1dy ¥ kién Nhan dan vé toan bd du thao Luat Dat dai (sira
d6i), trong d6 tap trung vao mot s6 ndi dung trong tim sau:

1. Vé quy hoach, ké hoach sir dung dit

Chuong V duy thao Luat da ¢ nhitng quy dinh d6i méi dé nang cao chét luong
ctia quy hoach, ké hoach sir dung dat bao dam sy thong nhat, df)ng bd; ndi1 dung
quy hoach, ké hoach st dung dat da quy dinh khoanh dinh, bd tri khong gian su
dung dét theo 3 khu vuc gdm khu vuc quan ly nghiém ngat, khu vuc han ché va
khu vuc duoc chuyen muc dich st dung dat; quy dinh két hop gitra chi tiéu sur dung
dat vai khong gian st dung dat va xac dinh vi tri, ranh gidi1, dién tich thu hoi dat,
chuyén muc dich st dung dat dén tung thira dat trong quy hoach sir dung dét cép
huyén. Quy dinh ro cac truong hop diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat;
viéc lay y kién vé quy hoach, ké hoach st dung dat... Bé tang cuong cong khai,
minh bach, dam bao hiéu qua va tinh kha thi ciia quy hoach, ké hoach str dung dat,
dé nghi cho ¥ kién mét s6 ndi dung sau:

(1) Ldy y kién va céng bo cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dat: Tai Diéu
68 du thao Luat quy dinh vé noi dung lay y kién (gom: bao cao thuyét minh; hé
théng ban d6 vé quy hoach, ké hoach sir dung dat), hinh thirc 1y ¥ kién (cac co
quan c6 lién quan, Uy ban Mt tran T quéc, trang thong tin dién tu cia Co quan
1ap quy hoach str dung dat; dbi véi quy hoach, ké hoach sur dung dat cap huyén thi
niém yét cong khai tai try s¢ Uy ban nhan dan cép x4, diém dan cu, t6 chic hoi
nghi, hoi thao, phat phiéu l1dy ¥ kién cac ho gia dinh, ca nhan dai dién cho céc x4,
phuong, thi trém), quy dinh trach nhiém tiép thu, giai trinh y kién vé& quy hoach, Ké
hoach st dung dat va quy dinh trach nhiém, hinh thic cong bd cong khai quy
hoach, ké hoach sir dung dét sau khi duoc phé duyét (Piéu 73).
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(2) Vé diéu chinh quy hoach sir dung ddt: Tai Diéu 71 du thao Luat quy dinh
vé can cir dé diéu chinh quy hoach nhu: C6 sy diéu chinh chién luogc, ké hoach phéat
trién kinh té - x4 hoi 1am thay ddi chi tiéu st dung dat; ¢ sy diéu chinh quy hoach
st dung dat ctia cAp trén truc tiép 1am anh hudng téi quy hoach st dung dat; co su
diéu chinh dia gidi hanh chinh cua dia phuong.... Dong thdi, du thao ciing quy dinh
diéu chinh vé quy mo, dia diém va sé luong du an, céng trinh ma khong lam thay
ddi vé chi tiéu su dung dat theo loai dat va khu vuc sir dung dét theo chirc nang
trong quy hoach sir dung dat. Noi dung diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat
1a mot phan cua quy hoach, ké hoach st dung dat da dugc quyét dinh, phé duyét.
Co quan nha nudc co tham quyen quyet dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach sir
dung dat cua cip nao thi co tham quyén quyét dinh, phé duyét diéu chinh quy
hoach, ké hoach sir dung dét ctia cip d6. Truong hop diéu chinh ké hoach st dung
dat qubc gia ky dau nhung khong lam thay d6i chi tiéu quy hoach st dung dat qudc
gia thi Uy ban thuong vu Qudc hdi quyét dinh va bao cio Qudbc hoi tai ky hop gan
nhat. ...

(3) Vé 16 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung ddt: Tai Piéu 74 du thao
Luat quy dinh hang naim Uy ban nhéan dan cap tinh c6 trach nhiém t6 chirc ra soat,
xtt Iy va cong bd cong khai viée hity bo thu hoi dat, chuyén muc dich dbi voi dat da
dugc ghi trong ké hoach sir dung dat hang nim cip huyén ma sau 3 nim khong
thuc hién.

2. Vé thu hoi dat va chinh sach bdi thuwong, hé tro, tai dinh cu

Du thao Luat (tai Chwong VI va Chuong VII) di quy dinh cu thé cac truong
hop Nha nudc thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong
cong va quy dinh rd ndi ham dy an phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quoc gia,
cong cong (dleu kién, tiéu chi). Pong thoi, du thao Luat quy dinh cu thé hon vé
chinh sach boi thuong, ho tro, tai dinh cu dé sau khi thu hdi dat thi nguoi dan co
d4t bi thu hoi phai c6 chd &, bao dam cudc séng bﬁng hodc t6t hon noi & cii; thuc
hién c6 hiéu qua viéc dao tao nghé, tao viéc lam, to churc lai san xudt, on dinh doi
séng cho nguodi cd dat bi thu hoi. Bé bao dam cong khai, minh bach, hai hoa loi ich
ctia Nha nudc, ngudi ¢ dat bi thu hdi va nha dau tu, dé nghi cho y kién mot s6 noi
dung sau:

(1) Céc truong hop Nha miede thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi
ich quoc gia, cong cong

Diéu 78 cta dy thao Luat quy dinh cu thé cac trudng hop Nha nudce thu hdi dat
(1) Du 4n cdng trinh dau tu c¢éng hodc du an dau tu theo phuong thirc dbi tac cong
tu; du an do Quéc ho1 chép thuan chu truong dau tu; dy an cong trinh cong cong
khong nham muc dich kinh doanh; dy 4n do Nha nuéc dau tu dé tao quy dat; du an
xay dung tru s lam viéc ciia t6 chirc nudc ngoai co chirc ning ngoai giao; (2) Du
an cong trinh dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong, trong d6
c6 trudng hop thu hoi dat dé thyuc hién dy an do thi, nha ¢ thuong mai. Pong thoi,
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d3 quy dinh vé diéu kién, tiéu chi thu hoi dét (chi thu hoi dat dé tao quy dat dau gia
quyén su dung dat hodc du thau du an c6 sir dung dat; Dy an khai thac khoang san
d4 duoc co quan nha nude c6 thim quyén cap phép; Du an cai tao, xay dung lai
chung cu cii, khu dan cu bi 6 nhiém méi trudng, cé nguy co sat 18, sut lun, bi anh
huong boi thién tai co nguy co de doa dén tinh mang ctia ngudi dan; hodc dé di doi
cac cOng trinh, co so san xuat kinh doanh thudc trudng hop phai di doi do 6 nhiém
moi truong theo quy dinh hodc dé bd tri tai dinh cu; khu dan cu bi xubng cip
nghiém trong vé ha ting va khong phu hop véi quy hoach).

Pé nghi cho y kién vé cac trudng hop thu hoi dat dé phat trién kinh té x4 hoi vi
loi ich quoc gia, cong cong; cac tiéu chi, dicu kién da quy dinh trong du thao Luat.

(2) Vé viéc ldy y kién phwong dn boi thuwong, hé tro, téi dinh cu

Piéu 85 cua du thao Luat quy dinh cu thé vé viéc 1y y kién nguoi dan vé
phuong &n boi thuong, hd trg, tai dinh cu bao gém (1) hinh thic lay y kién (hop
tryc tiép voi nguoi dan trong khu vye c6 dat thu hoi, niém yet cong khai phuong an
boi thudng, hd trg, tai dinh cu tai tru s& Uy ban nhén dan cap xa, dia diém sinh hoat
chung cua khu dan cu noi co dat thu hoi); (2) trach nhiém 1ay y kién va tong hop,
tlep thu, giai trinh ¥ kién ctia T6 chtrc 1am nhiém vu boi thuong, giai phong mat
bang; (3) thoi gian, dbi twong, ndi dung lay y kién. Pé nghi cho ¥ kién vé cac quy
dinh trén.

(3) Viéc boi thuwong, hé tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat

Khoan 2 Diéu 89 cua dy thao Luit quy dinh nguyén tic bdi thuong vé dat khi
Nha nu6e thu hoi dat phai bao dam nguoi ¢6 dat bi thu hoi ¢6 chd &, dam bao thu
nhap va diéu kién song bang hodc tot hon noi & cii théng qua quy dinh trudce khi
thu hdi dat phai xdy dung khu tai dinh cu, dong thot, quy dinh vé cac diéu kién dé
xdy dung cac khu tai dinh (ha tang k¥ thuét; ha ting xa hoi; phu hop véi diéu kién,
phong tuc, tap quan cua tung vung, mién) va thir ty wu tién Ira chon dia diém tai
dinh cu (tai dia ban cap xa noi €0 dat bi thu hoi; dén dia ban cap huyén thudce tinh,
thanh phd noi c6 dat thu hoi, r6i méi dén dia ban khac c6 diéu kién tuong duong).
Céac quy dinh néu trén thé hién sy quan tam cua Pang va Nha nudc dén doi song
ctia ngudi dan khi Nha nude thu hoi dat.

Pé nghi cho y kién vé ndi dung va tinh kha thi ciia cac quy dinh nay.
3. Vé phit trién quy dat

Thé ché hoa chi truong ciia Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé hoan thién to chuc,
bd may, co ché hoat dong, co ché tai chinh ctia cac t6 chirc phat trién quy dat, bao
dam tinh gon, hoat dong hiu qua, du nang lyc tao 1ap, quan ly, khai thac quy dat,
thue hién t6t nhiém vu bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat;
khai thac hiéu qua quy dat phu cén cac cong trinh két cau ha ting theo quy hoach,
ké hoach st dung dat, du thao Luat d4 b6 sung Chuong VIII nham xay dung co ché
phat trién quy dét, bao dam su chu dong cta Nha nudc trong viéc phan b6 dat dai
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theo quy hoach, chu dong quy dat diéu tiét thi truong, dau gia quyén sir dung dat dé
tang thu cho ngan sach nha nudc.

Dé nghi cho ¥ kién vé cac quy dinh lién quan dén phat trién quy dat.
4. V¢ giao dit, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dit (Chwong IX)

(1) Cac truong hop gzao ddt, cho thué dat khOng théng qua dau gid quyén sir
dung dat, dau thau dir én c6 sir dung dat

Tai Diéu 125 dy thao Luat quy dinh cu thé cac truong hop giao dat, cho thué
dat khong thong qua dau gia quyén st dung dat, khong thong qua dau thau dy an co
str dung dat bao gdbm: cac trudng hop giao dat khong thu tién sir dung dat (Dleu
118 du thao Luat) va cac truong hop giao dat co thu tlen str dung dat, cho thué dat,
nhung phai dép tGng tiéu chi, didu kién (dwoc mién tién sir dung dat, tién thué dat
ma chi ¢6 01 doi twong dé nghi dwoc giao dat, thué dat; duw dn khai thdc khoéng
san va giao dat, cho thué ddt cho cdc doi twong chinh sdch xd hdi; cho thué dat
lam mdt bang sdan xudt, kinh doanh doi véi nguoi dwoe Nha nwée cho thué dat thu
tien thué dat hang nam nhuwng phai di doi; hé tro cho thué a”d't dé tiép tuc sdn xudt
kinh doanh doi véi truong hop thu héi ddt co sé san xudt phi néng nghiép cua
nguoi dang sw dung, cho thué a”at déi véi don vi sw nghiép céng lap da tw chii vé
tai chinh; cho thué dat doi véi to chirc nwée ngodi ¢é chire nang ngogi giao su
dung dat dé xay dung tru sé lam viéc...). Dé ‘nghi cho y kién vé cac truong hop va
cac tiéu chi, diéu kién giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gia quyén sir
dung dét, khong thong qua ddu thau du an c6 st dung dat.

(2) Cac trwang hop giao dat, cho thué dat théng qua ddu gid quyén sir dung
dat, dau thau du &n cé sir dung dat

Diéu 126 cua dy thao Luat quy dinh cu thé cac truong hop ddu gia quyén sir
dung dat gém: (1) Pit do Nha nude thu hdi dé thuc hién du an dé thuc hién du an
do6 thi, dy 4n khu dan cu nong thon, du an xay dung nha ¢ thuong mai. (2) Str dung
quy dat do Nha nude quan 1y, quy dat dugc tao 1ap tir du 4n tao quy dat do Nha
nudc dau tu, quy dat do Nha nude thu hoi; (3) Giao dat & ma khong thudc trudng
hop giao dat tai dinh cu, giao dat & cho ddi tuong 1a nguoi co cong. Dong thoi, du
thao quy dinh diéu kién dat dé thuc hién dau gia quyén su dung dat; diéu kién cua
nguoi tham gia dau gia; trach nhiém cong b6 ké hoach, danh muc cac khu dat thue
hién dau gia quyén st dung dat trén Cong thong tin dau gia quyén st dung dat quoc
gia, Cong thong tin ctia Uy ban nhan déan cap tinh.

Tai Diéu 127 ctua du thao Luat quy dinh diéu kién vé dat dé thuc hién dau thau
du an c6 st dung dat (c6 trong ké hoach st dung dat cép huyén da dugc phé duyét;
thudc trudng hop Nha nudc thu hdi dat quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 78 du
thao Luat); tiéu chi dbi véi cac truong hop déu thau dy an co6 sir dung dat; didu kién
cua to chirc, ca nhan tham gia d4u thau dy an co st dung dat (thudc ddi tuong duoc
Nha nudc giao dét co thu tién st dung dat, cho thué dat; dao dam céc diéu kién vé



5

giao dat, cho thué dat, cho pl‘lép, chuyén muc dich st dung dat va diéu kién khac
theo quy dinh cua phap luat vé dau thau).

Dé nghi cho ¥ kién vé cac truong hop va cac diéu kién dé giao dét, cho thué dat
thong qua dau gid quyén st dung dat, dau thau du an c¢6 st dung dat.

(3) Cdc truong hop Nha nwde cho thué tra tién mét lan cho ca thoi gian thué

Diéu 120 cua dy thao Luat quy dinh cu thé mot sd truong hop Nha nudc cho
thué dat tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué phu hop véi tinh chat, muc
dich str dung dét, bao dam ngué)n thu 6n dinh, gé)m (1) st dung dat dé thuc hién du
an dau tu san xuat nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san, 1am mubi; (2) st
dung dat khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuét, khu céng nghé cao. Ddi
v6i cac truong hop con lai thi Nha nude cho thué dt tra tién thué dat hang nim dé
tao ra ngudn thu 6n dinh, thuong xuyén cho ngan sach nha nudc va giam chi phi
dau vao cho cac du 4n san xuét, kinh doanh.

Pé nghi cho ¥ kién vé cac truong hop Nha nude cho thué dat tra tién thué dat
mot 1an cho ca thoi gian thué.

(4) Céc trwong hop théa thudn quyén sir dung dat d@é thuwc hién dw dn dau tw

Picu 128 cia dy thao Luat quy dinh Ve cac truong hop su dung dat thyc hién
du 4n dau tu thong qua thoa thuén vé quyén sir dung dat, bao gom (1) thoa thuan
vé quyén st dung dat noéng nghi¢p dé thuc hién dy an san xuét, kinh doanh nong
nghi¢p; thoa thuan vé quyén sir dung dat phi nong nghiép dé thuc hién dy an san
xudt, kinh doanh phi néng nghiép khong phai la dy an do6 thi, nha ¢ thuong mai,
khu dan cu noéng thon; (2) Thoa thuén vé quyén st dung dat ndng nghiép va chuyén
muc dich sir dung dat dé thuc hién dy an san xuét, kinh doanh phi néng nghiép
khong phai la du an d6 thi, nha ¢ thuvong mai, khu dan cu nong thon; (3) thoa thuan
v€ quyén su dung dat & va cac loai dat khong phai 1a dat ¢ d¢é chuyén muc dich st
dung dét thuc hién du an do thi, nha & thuong mai, khu dan cu néng thon. Bong
thoi quy dinh vé diéu kién va trinh tu sir dung dat thuc hién du an dau tu thong qua
thoa thuan vé quyén st dung dat.

Pé nghi cho ¥ kién vé cac quy dinh trén.

(5) Thcfm quyén cho phép chuyén muc dich sit dung dat trong lia, ddt rimg
phong ho, dat rung ddac dung

Piéu 122 cua du thao Luét quy dinh phan cap cho Héi dong nhan dan cap tinh
chap thuan viéc chuyén muc dich sir dung dat trong lua, dat rung phong ho, dat
rung dac dung sang muc dich khac trudce khi Uy ban nhan dan cap co tham quyén
quyét dinh viéc str dung dat thuc hién dy an st dung vao dat trong lGa, dat ring
phong ho, dit rimg dic dung, dong thoi giao Chinh phit quy dinh vé diéu kién, tiéu
chi, ché tai dé kiém soat chit ché viée chuyén muc dich nay.
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Dé,ngh‘i choy kién vé viéc phan cép, tham quyén cho phép chuyén muc dich sir
dung dat trong laa, dat rung phong ho, dat ring dac dung sang muc dich khac.

(6) Chinh sdch dit dai cho dong bao dan téc thiéu sé

Thé ché Nghi quyét 18-NQ/TW, du thao Luat da bd sung trach nhi¢ém cua Nha
nuéc vé dit dai ddi véi dong bao dan toc thiéu sé phu hop véi phong tuc, tip quan,
ban sic van hoa va diéu kién thuc té cia ting ving. Quy dinh giao dit 1an dau
khéng thu tién sir dung dat trong han mirc ddi voi nhitng dong bao dan toc thiéu sd
chua dugc giao dat dé san xuit, kinh doanh; cho thué dat thu tién thué dét hang
nam va thuc hién chinh sach mién tién thué dat ddi véi nhiing truong hop da dugc
Nha nudc giao dat nhung thiéu dat san xuat. Quy dinh trach nhiém ctia Thi tuéng
Chinh phu trong viéc ban hanh Chinh sach khung vé hd trg dat dai ddi voi dong
bao dan toc thiéu s, trén co s¢ do ny ban nhan dan cap tinh theo diéu kién thyc té
cua dia phuong dé quy dinh cu thé chinh sach vé dat dai d6i v6i dong bao dan toc
thiéu s sinh song trén dia ban (Piéu 17). Pong thoi, du thao ciing quy dinh déi voi
dién tich dat cua cac cong ty nong lam nghiép da giai thé; dién tich dat ban giao
cho dja phuong thi Uy ban nhan déan cap tinh quyét dinh viéc str dung vao muyc dich
theo quy hoach sir dung dat, trong d6 uu tién giao dt, cho thué dat d6i véi dong
bao déan tdc thiéu s6 (Picu 175).

Pé nghi cho ¥ kién vé cc chinh sach dat dai d6i voi dong bao dan toc thiéu sd
da duoc quy dinh trong du thao Luat.

5. Vé diing ky dit dai, cAp gidy chirng nhin va cac thi tuc hanh chinh, dir
li€u, thong tin dat dai

Thé ché héa Nghi quyét s6 18-NQ/TW, thuc hién ding ky bat budc vé quyén
st dung dat va moi bién dong dat dai, déng thoi ¢6 ché tai cu thé, dé)ng bo ngan
chan cac truong hop giao dich khong dang ky tai co quan nha nudc; bao dam thi
truong bat dong san phat trién lanh manh, an toan, bén viing, dy thao Luat (Chuong
X) d3 bo sung cac quy dinh nham phén dinh rd trach nhiém ciia co quan nha nudc
trong viéc hoan thanh diang ky dat dai ddi voi tat ca cac thira dat, ting cudng trach
nhiém cta ngudi st dung dat thong qua viéc quy dinh cu thé vé quyén, nghia vu
ctia nguoi sir dung dat, nguoi duge giao dat quan 1y; quy dinh vé dang ky dat dai
trén moi truong dién tur (dang ky truc tuyén); quy dinh che tai x{r Iy manh mé d6i
v6i chinh quyén dia phuong cac cap khong thuc hién to chic ding ky dat dai bat
budc; d6i voi ngudi sir dung dat, nguoi duoc giao dat quan Iy khong hodc cham
thuc hién viéc dang ky, ngdn chén céc truong hop giao dich khong thuc hién dang
ky (giao dich ngdm); quy dinh rd trach nhiém trong tung khéu giai quyét thu tuc
hanh chinh, trach nhiém cua tung co quan, t6 chuc, ca nhan trong viéc di xac 1ap
cac gidy to dé lam tha tuc dang ky, cap Gidy ching nhin. Pong thoi, day manh cai
cach hanh chinh, Chuyen d6i s trong linh vuc quan 1y va st dung dat; bao dam
quan 1y, van hanh, két ndi va chia sé thong tin tap trung, thong nhat tir Trung wong
dén dia phuong.
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Pé nghi cho y kién dbi vai cac quy dinh néu trén.
6. V@& co ché, chinh sach tai chinh, gia dat (Chwong XI)
(1) Thoi diém tinh tién sir dung ddt, tién thué dat

Khoan 3 Diéu 150 du thao Luat quy dinh: thoi diém tinh thu tién st dung dat,
tién thué dat 1a thoi diém Nha nude quyet dinh giao dit, cho thué dat, cho phep
Chuyen muc dich sir dung dat, cong nhan két qua trng dau gia quyen su dung dat,
quyet dinh céng nhan quyén st dung dt, chuyén hinh thtc sir dung dét, diéu chinh
quyét dinh giao dat, cho thué dat.

Pé nghi cho y kién dbi voi thoi diém tinh thu tién sir dung, tién thu dat.
(2) Céc trwong hop mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat

Piéu 152 cua du thao Luat quy dinh cac truong hop mién, giam tién sir dung
dat, tién thué dat, trong d6 bod sung quy dinh khong mién giam tién st dung dat,
tién thué dat ddi véi trudng hop sir dung dat tai d6 thi va khu vuc quy hoach phét
trién d6 thi, du an c6 xdy dung nha & thuong mai, du an c6 st dung dét Vvao muc
dich thuong mai, dich vu. Co'y kién dé nghi bd sung vige mién, giam tién sir dung
dat, tién thué dat cho mot sd linh vuc wu dii dau tu vé co SO’ gido duc, dao tao, thé
duc, thé thao... (khong phan biét theo dia ban dau tu) va mién tién thué dat cho don
vi sy nghiép (tu chu tai chinh), dat xay dung nha ¢ cho lyc lugng vi trang nhan
dan, cac cong trinh, ha ting cang bién, dudng sat.

Pé nghi cho y kién d6i véi cac truong hop mién, giam tién s dung dat, tién
thué dat néu trén.

(3) Nguyén tic, phwong phdp dinh gia ddt

Piéu 153 dy thao Luat quy dinh viéc dinh gia dat phai bao dam céc nguyen taC
(1) theo muc dich st dung dat dinh gia; (2) theo thoi han str dung dat va cac yéu to
khac anh huong dén gia dat; (3) phu hop véi gia dat pho bién trén thi trudng quyén
str dung dat trong diéu kién binh thuong; (4) tuan thu ding phuong phap, trinh tu,
thu tyc dinh gia dat theo quy dinh cua phap luat; (5) bao dam tinh doc lap vé
chuyén mon nghiép vu, trung thuc, khach quan cua két qua dinh gia dat gilta co
quan dinh gia, co quan tham dinh va co quan quyét dinh. Pong thoi quy dinh gia
dat pho bién trén thi tru:ong trong diéu kién binh thuong duge xac dinh bang binh
quan cia cac muc gia giao dich thuc té cua loai dat c6 cing muyc dich sir dung da
chuyén nhuong trén thi truong xuat hién véi tan suat nhiéu nhat thong qua thong ké
tai mdt khu vuc va trong mdt khoang thoi gian nhét dinh, khong chiu tac dong cua
cac yéu t6 gy tang hodc giam gia dot bién, giao dich co quan hé huyét théng hoic
c6 nhiing wu dai khac.

Pé nghi cho ¥ kién vé nguyén tic, phuong phap dinh gid dat néu trén.

(4) Vé bdang gia ddt



8

Piéu 154 cia dy thao Luat quy dinh bang gia dat dugc ban hanh hang nim
(cong bd cong khai va ap dung tir ngay 01 thang 01 cua nam) dé dam bao gia dat
phu hop voi nguyén tac thi truong, tranh trudng hop gia dat khong phan anh ding
gla dat thi truong, gy that thu ngan sach nha nudc va khiéu kién khi Nha nudc thu
hdi dit. Tuy nhién, c6 v kién dé nghi ban hanh bang gia dat dinh ky 05 nam, 03
nam hodc 02 nim mét 1an va quy dinh thém viéc diéu chinh bang gia dat khi c6
bién dong tir 20% trd 1én.

Pé nghi cho ¥ kién vé thoi ky ban hanh bang gia dat.
(5) Vé cdc truong hop &p dung Bang gia dat

Piéu 154 cua du thao Luét quy dinh b sung cac truong hop ap dung bang gia
dat (tinh tién thué dat tra tién thué dat hang nam; tinh thué va tinh tién tang thém
d6i voi cac du 4 an cham tién d6 hodc khong dua dat vao sir dung; tinh thué thu nhap
tir chuyén quyen str dung dét; tinh gia khoi diém déi voi truong hop dau gia quyén
str dung dat...) va quy dinh ddi véi khu vuc di c6 bang gia dat téi ting thira dat
theo ving gié tri dat, gia thira dat chuan thi viéc dinh gia dat cu thé dugc xac dinh
theo bang gia dat tai thoi diém dinh gia (khoan 3 Diéu 155).

Pé nghi cho y kién ddi v6i cac truong hop ap dung bang gia dat dé tinh tién sir
dung dat, tién thué dat.

7. Ve ché d quan 1y, sir dung cac loai dat

Thé ché hoa Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé mé rong ddi twong, han mic nhan
quyén sir dung dat nong nghiép; tao diéu kién dé nguoi st dung dat nong nghiép
duoc chuyén ddi muc dich san xuét cay tréng, vat nudi, nang cao hi¢u qua s dung
dat; thuong mai hoa quyén str dung dat; co ban thuc hién thué dat tra tién héng
nam... Chuong III va chuong XIII dy thao Luat da b6 sung quy dinh lién quan den
quyen ctia nguoi st dung dat, ché do st dung céac loai dét, dé nghi cho ¥ kién vé
mot sO nd1 dung sau:

(1) Quy dinh ve cho phép chuyen nhirong, thé chdp "quyén thué trong hop
dong thué dat tra tién hang nam"

De thic day thuong mai hoa quyén sir dung dat theo chu truong cua Nghi
quyét 18- -NQ/TW, Diéu 36 cua dy thao Luat da bo sung quyén dbi véi truong hop
thué dat tra tién hang nam theo hudng, nguoi duge Nha nude cho thué dat tra tién
thué dat hang nam duoc quyén thé chap, ban, cho thué tai san gan lién véi dat thué
va quyén thué trong hop df)ng thué dat. Pong thoi, Piéu 50 cia dy thao di quy dinh
diéu kién thuc hién quyén nay khi dam bao (1) da hoan thanh viéc xay dung theo
dlng quy hoach xdy dung chi tiét va du an dau tu ¢4 duoc phé duyét, chip thuan,
trir tredng hop phai thuc hién theo ban an, quyét dinh ctia Toa an da c6 hiéu luc thi
hanh hodc két luan ctia co quan nha nude c6 tham quyén vé thanh tra, kiém tra; (2)
ung trude tién bdi thuong, giai phdéng mat bang ma chua khau trir hét vao tién thué
dat phai ndp. C6 y kién cho rang viéc bd sung quyén nay c6 thé din dén thiéu cong
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bang gitta cac truong hop thué dat tra tién mot 1an va thué dat tra tién hang nim;
nha dau tu co6 thé lgi dung chinh sach nay dé vay von ngan hang nhung khong co
kha nang tra no.

, Dé nghi cho ¥ kién vé vige bd sung quy dinh quyén thué trong hop dong thué
dat doi voi truong hop thué dat tra tién hang nam.
(2) Vé gia han thoti han su dung dat ndng nghiép cua ho gia dinh, ca nhan tryc

tiép san xudt nong nghiép dwoc Nha niede giao ddt, cong nhdn, nhdn chuyén quyén
sir dung dat néng nghiép trong han mirc

Diéu 166 cua dy thao Luat quy dinh theo huo’rng cho phép ho gia dinh, c4 nhan
truc tlep san xuat nong nghiép duoc Nha nudc giao dat, cong nhan, nhan chuyén
quyén str dung dat nong nghiép trong han muirc khi hét han st dung dat thi khong
phai lam thu tuc gia han ma van duoc thuc hién cac quyén cua ngudi sir dung dit.
Quy dinh nhu du thio nham tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan, don gian hoa
thu tuc hanh chinh. C6 y kién cho rang khi ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xuat
noéng nghi¢p dang su dung dat nong nghiép duoc Nha nudc giao, cong nhan, nhan
chuyén quyén sir dung dat khi hét thoi han su dung dat thi can thyuc hién thu tuc gia
han str dung dat trude khi thuc hién cic quyén cua nguoi str dung dat dé dam bao
théng nhat va dung nguyén tac vé diéu kién thuc hién quyén ciia ngudi st dung dat
da duoc quy dinh 1a “trong thoi han str dung dat”.

pé nghi cho y kién d6i vé6i viéc thuc hién gia han thoi han sir dung dat nong
nghiép cua ho gia dinh, ¢4 nhan tryc ti€p san xuat nong nghiép.

(3) Mé réng han mirc nhin chuyén nhwong quyén sir dung dat néng nghiép ciia
hé gia dinh, cda nhén

Piéu 171 cua dy thao Luat quy dinh mé rong han mirc nhan chuyén nhuong
quyén sir dung dat nong nghiép cua ho gia dinh, ca nhan 18n khong qua 15 lan han
muc giao dat nong nghiép va giao trach nhiém cho Uy ban nhan dan tinh quy dinh
han muc nhéan chuyen quyén st dung dat nong nghiép ciia ca nhan phu hop véi
diéu kién cy thé cua dia phuong. Quy dinh nhu dy thao nham tao thuan tién ap
dung khoa hoc, cong ngh¢ trong san xuat hang hoa, nang cao hiéu qua st dung dat
va dé ho gia dinh, c4 nhan yén tdm dau tu vao san xuat. Pé nghi cho ¥ kién ddi véi
han murc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat nong nghiép ciia ho gia dinh, ca
nhan.

(4) Vé mo réng doi twong nhdn chuyén nhwong quyén sir dung dat trong l0a

Luat Dat dai nam 2013 da quy dinh h¢ gia dinh, ca nhan khong truc tiép san
xuat néng nghiép va to chure kinh té khong duoc nhan chuyén nhuong. dat trong laa
dé thyc hién dy an san Xudt nong nghiép, diéu nay lam han ché viéc dau tu vao san
Xuat noéng nghi¢p, chua khuyén khich phét trién san xuat nong nghiép, huy dong
cac ngudn luc dau tu vao linh vuc néng nghiép phu hop vai san xuat néng nghiép
hang hoa tap trung, quy md 16n. Du thao Luat da sira dbi theo hudng khong han
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ché to chuc, ho gia dinh, ca nhan khong truc tiép san xuat nong nghiép duoc nhén
chuyen nhuong quyen su dung dat trong la. Tai khoan 4 Diéu 49 cua du thao quy
dinh diéu kién t6 chirc kinh t& nhan chuyén nhuong dat trong lta phai c6 phuong an
sir dung dat nong nghiép dugc Uy ban nhan dan cap tinh chap thuan. Coy kién dé
nghi giéi han d6i tuong duoc nhan chuyen nhuong quyen st dung dat trong laa nay
vi néu mé rong co thé s& anh hudng dén viéc dam bao dat san xuat cho nong dan.

Dé nghi cho ¥ kién vé ddi tugng nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat trong
VEN

(5) Vé ddt c6 nguon goéc néng, lam truong

Piéu 175 cta dy thao Luét quy dinh dbi véi viée xur 1y dién tich dat c6 ngudn
gbc ndng, 1am trudng ma to chic sir dung dat da giai thé va dién tich dat cac ndng,
lam truong ban giao cho dja phuong thi Uy ban nhan dan cp tinh tiép nhan phan
dién tich dat nay va quyét dinh viéc str dung vao muc dich theo quy hoach, ké
hoach str dung dét, trong d6 wu tién giao dat, cho thué dat cho dong bao dan toc
thiéu sb; cho c4 nhan & dia phuong khong co dat hodc thiéu dat san xuét; cong nhan
quyén st dung dat cho nguoi dang nhan khoan, nguoi dang thué dat cua cac cbng
ty nong, 1am nghiép dé st dung va xac dinh quy dat dé str dung vao muyc dich cong
cong, cac myc dich khac cta dia phuong theo quy dinh cta phap luat, dong thoi xur
ly thu hoi dat d6i voi cac truong hop dang cho thué, cho muon trdi phap luat, bi
|4n, bi chiém.

Dé nghi cho ¥ kién ddi véi viée xtr Iy dit c6 ngudn gdc nong, 1am trudng.
(6) Vé tdp trung, tich tu dat néng nghiép

Thé ché chu truong tai Nghi quyet 18-NQ/TW, duy thao d4 bd sung 02 diéu
(Dleu 185 va biéu 186) quy dinh vé nguyén tac, diéu kién, hinh thurc tap trung, tich
tu dat dai cho san xuét néng nghiép. Pong thoi, Nha nude co chinh sach khuyén
khich t6 chuc, ho gia dinh, cd nhan thyc hién tap trung dat dé san xuat nong nghi¢p;
tmg dung khoa hoc, cong nghé dé sur dung tiét kiém, hiéu qua quy dat da tap trung.
Kinh phi cho cong tac do dac, chinh 1y hd so dia chinh, cap Gidy chimg nhan quyén
sir dung dat, quyén s hitu nha ¢ va tai san gan lién voi dat dé thyc hién tap trung
dat dé san xuat nong nghiép do ngan sach nha nudc bao dam.

Pé nghi cho y kién vé nguyén tic, diéu kién, hinh thirc tap trung, tich tu dat dai
cho san xuat nong nghi¢p quy dinh trong du thao Luat.

(7) Vé ddt sir dung da muc dich, sir dung ddt két hop

Du thao Luat bd sung quy dinh mot s6 loai dét duogc sir dung két hop voi muc
dich khac nham phat huy ngudn lyc, tiém nang dat dai, pht hop voi thé ché thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia nhu dat & két hop véi thuong mai, dich vuy; dat
nong nghiép két hop v6i thuong mai, dich vu; dat dy an du lich co yéu t6 tam linh;
dat xdy dung cong trinh trén khong, cong trinh ngdm, dat hinh thanh tir hoat dong
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lan bién; dat qudc phong, an ninh két hop véi kinh té... va tai Pidu 209 quy dinh vé
nguyén tic sit dung dat da muc dich (khong lam thay d6i muc dich st dung dét
chinh; khong 1am anh huéng dén viéc bao ton hé sinh thai tw nhién, da dang sinh
hoc, canh quan mdi truong; khong lam anh hudéng dén viéc st dung dat cua céc
thira dat 1ién ké;...). Tai cac diéu 178, 179, 180, 182, 193... d3 quy dinh st dung dét
da muc dich ddi véi cac nay.

pé ngl}i choy kién dbi V("Yi ndi dung quy dinh vi¢c str dung dat da muc dich, st
dung dat két hop va nguyén tac st dung dat da muc dich.

8. Phén cap, giam sat, kiém soat quyén luwe

Thé ché hoa cac quan diém, chu truong, giai phap cua Nghi quyét sd 18-
NQ/TW, du thao Luat da stra d61 bo sung Chuong XV theo hudng:

(1) Dy thao Luat da bd sung quy dinh kiém toan vé dat dai, sira d6i quy dinh vé
theo ddi va danh gia d6i véi quan ly va st dung dét dai va trach nhiém quan ly hé
thong theo d0i va danh gla bd sung quy dinh vé kiém tra chuyén nganh dat dai
nham ddy manh phéan cap, phan quyén di d6i voi giam sat, kiém soat quyén luc,
dong thot d6i méi, tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xir 1y vi pham;
giai quyét tranh chap, khiéu nai, to céo lién quan dén dat dai.

(2) Thim quyen gidi quyet tranh chap dat dai: Diéu 225 cta dy thao Luat quy
dinh thAm quyén giai quyét tranh chap vé dat dai theo huong chuyén toan bd sang
cho Toa &n nhan dan giai quyet Uy ban nhan dan cac cap khong giai quyét tranh
chap dat dai ma chi cung cip ho so, tai liéu c6 lién quan dén viéc quan 1y, sir dung
dat dé 1am can ctr cho Toa 4n nhan dan giai quyét. Viéc quy dinh nhu du thao Luat
dé phu hop voi chirc ning, nhiém vu cta co quan hanh phap va co quan tu phap;
dam bao tinh nghiém minh, théng nhat ctia phap lut, mot viéc chi giao cho mot co
quan giai quyet phu hop voi chién luge cai cach tu phap cua Nha nudc, thong 1€,
luat phap qudc té. Co y kién cho rang nén giit nhu quy dinh hién hanh d6i voi
truong hop tranh chap dat dai ma duong su khong co Gidy chiing nhan hoic khong
c6 mot trong cac loai gidy to vé quyén st dung dét thi duoc lya chon co quan giai
quyét 1a Toa 4n nhan dan hoic Uy ban nhan dan.

Pé nghi cho y kién dbi vai cac quy dinh néu trén.
9. Vé ho gia dinh sir dung dat

Dy thao Luat quy dinh theo hu:ong bo d6i tuong 1a ho gia dinh st dung dat vi
hién nay viéc xac dinh cac thanh vién trong h gia dinh con gap nhiéu kho khan,
vuéng méc, anh hudng den viéc thuc hién cac giao dich vé quyén st dung dat ma
trén Gidy chting nhan quyén st dung dat chi ghi tén cua chu ho gia dinh. Pong
thot, dy thao Luét c6 quy dinh xu ly chuyén tiép dbi voi truong hop ho gia dlnh da
dugc Nha nude giao dat, cho thué dat, cong nhan quyen str dung dat, nhan quyen su
dung dat trude ngay Ludt ndy c6 hiéu luc thi hanh dé dam bao day du quyén va
nghia vu cho cac thanh vién trong ho gia dinh. Tuy nhién, c6 ¥ kién dé nghi can
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tiép tuc duy tri quy dinh vé ho gia dinh trong duy thao Luat do day 1a chu thé co tinh
lich su, tham gia sau vao quan h¢ dat dai va thuc té hién nay con nhiéu glay to
(Glay chtng nhan quyén str dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san khac gin lién
v6i dat ghi tén chu st dung dat 13 ho gia dinh...).

Dé nghi cho y kién ddi véi quy dinh lién quan dén viéc bo dbi tuong 1a ho gia
dinh str dung dat./.



